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2. Despacho del Viceministro General
1.1 Oficina Asesora de Juridica
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Radicado: 2-2021-056192

ota D.C.
i ..Bogota D.C., 21 de octubre de 2021 19:43
Honorable Congresista A T
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO AMARA DE REPRESENTAN TES |
Comisién Segunda Constitucional Permanente COMIRIA ORI :
Camara de Representantes i GP"HSIDN St GUhDﬂ
CONGRESO DE LA REPUBLICA T Hombuas ' 6]
Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso f ;_“jmbm'\!\ciﬂﬁgp{\ J 1
Bogota D.C. ; echa; 2312 Hora: _533' :
lﬁﬁ!‘iitmfg; SN j—@ i ﬁ"n
-_‘_-_u_"_"'_‘"""'—v—.-....,“_._“__ ot
"""""""""""" —-Radicado entrada

No. Expediente 48019/2021/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 28 de 2021
Camara, “por medio de la cual la nacién se vincula a la conmemoracion y rinde publico
homenaje al municipio de Ituango, del departamento de Antioquia, con motivo de sus 175
anos de ser erigido municipio en 1847 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
texto del informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El presente Proyecto de Ley, de iniciativa legislativa, tiene por objeto vincular a la Nacién en la celebracian y
conmemoracion del municipio de ltuango - departamento de Antioquig, y rendir un homenaje plblico a través de
distintos reconocimientos de caracter histérico, material, cultural y ambiéntal.

Para tal fin, el articulo 3 del Proyecto autoriza al Gobiemo nacional, para que a través del Ministerio de Cultura adelante
una investigacion historica del municipio objeto de la presente iniciativa legislativa, asl como también incluir una
biografia especial sobre los personajes y grupos sociales sefalados en su articulo 2.

Adicionalmente, en su articulo 5, se autoriza al Gobiemo nacional a incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion ylo impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las apropiaciones necesarias para la gjecucion
de las obras de utilidad pablicas, interés general y carcter vital que sefiala el proyecto de ley.
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Finalmente, el articulo 6, establece que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en
asociacion con la gobernacién de Antioquia, la participacién del Sistema Publico de Medios (RTVC) y el canal regional
Teleantioquia, producird un documental sobre la historia del municipio, sus diferentes aspectos culturales,
demograficos, sociales y economicos, y que sera transmitido a través de los canales regionales y de RTVC.

Al respecto, es pertinente sefialar gue la financiacién de las obras y proyectos que autorizan el proyecto de ley por
parte de la Nacion dependera de la priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores
involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General
de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con fa autonomia presupuestal que supone la facultad de la
entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna
de ofra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto
(Decreto 111 de 19967) que al respecto establece:

“Lps Grganos que son una seccidn en el Presupueslo General de la Nacidn, tendrén la capacidad de conlratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrolio de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que 3é refieran la Constitucion
Politica y Ia ley. Estas facullades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios del
nivel directivo o quien haga sus veces, y Seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho piblico tienen la capacidad de priorizar, comprometer y
ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien,
sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional
en Sentencia C-101 de 1996 2 manifesto:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa
que, & partir del programa de gaslos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesio—, se
decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del
gasta {...)",

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgo a los organos publicos que son secciones
presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro
de los limites establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien
ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en
el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las
necesidades de gasto en la comespondiente vigencia fiscal.

Por ofra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de autorizar gasto
pliblico, es el Gobierno nacional quien debe definir, seglin las prioridades que se hayan establecido en el Plan Macional
de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte

1COLOMBIA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Articulat 10, Decreto 111 (15, enero, 1886, Por el cual se compilan la Ley 36 de2 1383, la Ley 178 de 1884 vla
Ley 225 de 1992 que conforman &l estaluto orgénico del presupuesio
1COLOMELA. CORTE COMSTITUCIONAL. Sentencia C-104 de 1396, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
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Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias, En efecto, 1 la Sentencia C-1250 de 2001 3, sostuvo Ip
siguiente:

(...} corresponde al Cangreso, en su condicion de drgang de representacion popular, decretar, sor medio de la ley,
los gastos que considere convenientes para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstants, el articulo 154 de |z Constitucisn reserva para el Ejccutivn la infcialiva en materia presupuestaria®, Elio
quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple ay, -_-;E_n. en virtud de la cual, fales gastos podran
ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi fo propone It *“"E- <" =hierno.

s s

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, correspor® ‘_ﬁ .f-r. - formular el Presusuesto de Rentas y
Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran :'m:m::arraw'-',ﬂ-i-;E -{'=, “Orrespondan a criditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, aT;:‘a’sfms' propuestos por el Gobiermo para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, ¥ los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto O - del Fresupuesto —Decrafo 111 de 1996—,
preceptua gue "Los gastos autorizados por leyes preexistentes 1 e lacion del proyects anual del Presupuesto
General de la Nacidn, seran incorporados a éste, de acuerdo co .ibilidad de recursos, y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de drganos defnivelr = .ardan concordancia con el Plan Nacional

de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se rei e | paragrafo dnico del articulo 21 de la Ley B0
de 1993"(...)" (El resallado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que ‘respecto de /eyes o proyectos de leyes que se refieren a la

asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimient. = determinados gastos, ia Corte ha sostenido
reiteradamente una posicion segin la cual tales disposiciones del | =gis! dor que ordenan gasios, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener . cficacia que la de cor stituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, f. 2 L. osterior inclusién del gasto en la ley de

Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino
autorizaciones para ello”, (El resaltado no se encuentra en el texto criginal).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgénico del Presupuest. que establece que cada seccion presupuestal
debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los .. _i2mas y proyectos, que de acuerdo con sus
competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia |

Es por lo anterior, que los gastos que produce esta iniciativa para ... 1.....0n, relacionados con la conmemoracion ¥
celebracion de homenaje plblico al municipio de ltuango, podrén ser atendidos con recursos guz seran incorporados
al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean priorizadus por la entidad competente en el marco de su

HCOLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 da 2001, MJP. Manual Josa Capec: Espinosa

*El articutn 154 de fa Constitucion sefala: “Las leyes pueden faner ongen en cuslguwiera de . can s 8 propuesfa de sus respeciivos miambros, del Gobiermo
Nacional, de las entidades senaladas en el articulo 156, o por iniciativa papular en los casos o dtas n fa Constitucidn. No obstanis, sdlo podrén ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobismo las leyes a qus se refieren los numerales 3% 7 9, 11, . | L ierales &, b ¥ &, del numere] 19 del articuls 150; fas que
ordenen parlicipacionss en fas rentas nacionales o ransferencias de las mismas: 38 que aur.. o & oifes o sustripoiones del Esfado a empresss indusinales o
comerciales ¥ las que decrelen exsnciones de impuesios, coninbuciones o tasas nacionales.”

*Corla Constilucional, Magistrado Ponente Dr, Rodrigo Escobar GIl Sentencia C—187/01, expedients OP—043, Objeciones presidenciales al provecls de ley N°
2298 Senado, 242/99 Camara ‘Mediante la cual la Maglon se asocia a la conmemaracin de los 250 afios de fundacian del municipio de Chimichagua,
Dapariamento del Cesar y s2 ordena la reallizagion de obras de infraestrictura e interés social’.
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autonomia y previa seleccion, de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de
Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 1996°.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley, en especial lo dispuesto en el articulo
6, se establezca en los términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indico lo
siguiente:

“ . el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubemamental en materia de gasto
puiblico no es el cardcter imperativo del verbo. Por ef contrario, se debe establecer si a partir def analisis integral de la ley
stirge de manera clara e inequivoca que el Congreso esté dandole una orden al Gobiemo para apropiar recursos en fa fey

de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicidn analizada sera inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse
que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis de fa jurisprudencia es necesario concluir también, que

cuando en el proyecto de ley existe una disposicidn que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las
respectivas apropiaciones, el Congreso no le estd dando una orden al Gobiemno, y por fo tanto no vulnera la regla
constitucional de iniciativa gubemamental en materia de gasto pdblico..." (Subrayas fuera de texto).

En razén de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes
manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
51N}

UJ -192612021

Proyectd: Edgar Fedenco Rodriguaz Aranda
Revisd: Garmén Andres Rubio Castiblanco

Con Copia a: Dra, Oiga Lucia Grajales Grajales, Secretaria de la Comisién Constiucional Segunda de ta Camara de Representantas.

¢ Por el cual se compdlan la Ley 28 de 1982, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conlorman el Estabuio Organico del Presupussto
7 Core Constifucional de Colominia, sentencia C-755 de 2014, MP Glorla Stalla Oriiz Delgado.
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